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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

 АДМИНИСТРАЦИЯ ХОТЫНЕЦКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

4 сентября 2013 г.                                                                    № 369
Об утверждении административного регламента

по предоставлению администрацией Хотынецкого 

района муниципальной услуги «Организация по 

требованию населения общественных экологических 

экспертиз»

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением администрации района от 1 ноября 2010 года № 424 «О реестре муниципальных услуг» (с изменениями от 24 апреля 2012 года №194),  постановлением администрации района от 19.04.2012 года № 191 «Об утверждении правил разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций, правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг администрацией Хотынецкого района и правил проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций» (с изменениями от 8.02.2013 года №35-а), администрация района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

        1. Утвердить прилагаемый административный регламент по предоставлению администрацией Хотынецкого района муниципальной услуги «Организация по требованию населения общественных экологических экспертиз» (далее – административный регламент).
2. Управлению сельского хозяйства и продовольствия администрации района (Швытов П.Н.) обеспечить выполнение административного регламента.

        3. Признать утратившим силу распоряжение администрации района от 11 мая 2012 года № 133-р. 

4. Управлению организационно-правовой работы администрации района Орловской области (Булгакова Л.А.) обеспечить официальное опубликование настоящего постановления в районной газете «Трибуна хлебороба» и размещение его на официальном сайте Хотынецкого района в информационно – телекоммуникационной сети Интернет.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

ГЛАВА РАЙОНА                                               Е. Е. НИКИШИН

Приложение 

к постановлению администрации района 

от  4 сентября  2013 г. № 369
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ   РЕГЛАМЕНТ
 предоставления администрацией Хотынецкого района Орловской области муниципальной услуги  «Организация по требованию населения общественных  экологических экспертиз»

1. Общие положения

 1.1. Административный регламент (далее – Регламент)  по предоставлению администрацией Хотынецкого района муниципальной услуги «Организация по требованию населения общественных экологических экспертиз»  (далее – муниципальная услуга) разработан в целях повышения качества и доступности по предоставлению муниципальной услуги и определяет порядок, сроки и последовательность  административных действий  при предоставлении муниципальной услуги.

   1.2. Предоставление муниципальной услуги осуществляется  в соответствии с:

         Конституцией (Основным законом) Российской Федерации;

         Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

         Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;

         Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;

         Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

	 Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;


         Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»;

         Уставом Хотынецкого района, принятым Хотынецким районным Советом народных депутатов от 17 июня 2005 года №8-РС (с изменениями и дополнениями).

1.3. Получателями муниципальной услуги являются общественные организации (объединения), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами, является охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации либо их уполномоченные представители (далее – Заявители), обратившиеся в орган, предоставляющий муниципальную услугу, с заявлением о предоставлении муниципальной услуги в письменном виде.

2. Стандарт предоставления муниципальной услуги

2.1. Наименование муниципальной услуги: «Организация по требованию населения общественных  экологических экспертиз».
2.2. Наименование органа,  предоставляющего муниципальную услугу.

Уполномоченным органом, предоставляющим муниципальную услугу является администрация Хотынецкого района Орловской области (далее – администрация района). Непосредственное осуществление предоставления муниципальной услуги возлагается на управление сельского хозяйства и продовольствия администрации района (далее – Управление). Ответственный за предоставление муниципальной услуги –_________________________Управления (далее – уполномоченный специалист).

 2.3. Результатом  предоставления муниципальной услуги является:

1) выдача извещения о регистрации заявлений о проведении общественной экологической экспертизы;

2) выдача извещения об отказе в регистрации заявлений о проведении общественной экологической экспертизы.

2.4. Общий срок предоставления муниципальной услуги не может превышать 15 рабочих дней со дня предоставления документов, соответствующих критериям, указанным в настоящем Регламенте.

Максимальное время ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги не может превышать 15 минут.
2.5. Перечень документов необходимых для предоставления муниципальной услуги:

  заявление о регистрации проведения общественной экологической экспертизы (далее – Заявление) установленного образца (приложение 1).

В Заявлении должны быть приведены: наименование, юридический адрес и адрес (место нахождения), характер предусмотренной уставом деятельности Заявителя, сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы, сведения об объекте общественной экологической экспертизы, сроки проведения общественной экологической экспертизы.

К Заявлению должны быть приложены:

1) копия документа, подтверждающего государственную регистрацию Заявителя;

2)копия устава Заявителя (основным видом деятельности, которых являются охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы) 

2.6. В предоставлении муниципальной услуги отказывается при следующих условиях:

1) общественная экологическая экспертиза ранее была дважды проведена в отношении объекта общественной экологической экспертизы;

2) заявление подано в отношении объекта, сведения о котором составляют государственную, коммерческую или иную, охраняемую законом, тайну;

3) копия документа, подтверждающего государственную регистрацию Заявителя, не была представлена;

4) устав Заявителя, организующего и проводящего общественную экологическую экспертизу, не соответствует требованиям статьи 20 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»;

5) требования к содержанию Заявления, предусмотренные статьей 23 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», не выполнены.

2.7. Предоставление муниципальной услуги осуществляется бесплатно.

2.8. Подача документов на получение муниципальной услуги производится без ожидания в очереди.

2.9. Помещение для оказания муниципальной услуги должно быть оснащено столами, стульями, шкафами для документов, компьютером с возможностью печати и выходом в Интернет.

Места для приема заявлений оборудуются стульями, столами, обеспечиваются образцами для заполнения документов, бланками заявлений и канцелярскими принадлежностями.

2.10. Основными принципами предоставления муниципальной услуги являются:

     1) правомерность предоставления муниципальной услуги;

     2) заявительный порядок обращения за предоставлением муниципальной услуги;

     3) открытость деятельности Администрации;

     4) доступность обращения за предоставлением муниципальной услуги и предоставления муниципальной услуги, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

          При получении муниципальной услуги заявители имеют право на:

     1) получение муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления муниципальной услуги;

     2) получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления муниципальной услуги, в том числе в электронной форме;

     3) получение муниципальной услуги в электронной форме, а также в иных формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по выбору заявителя;

     4) досудебное (внесудебное) рассмотрение жалоб (претензий) в процессе получения муниципальной услуги.

3. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения

3.1. Исполнение муниципальной услуги осуществляется по месту нахождения Управления:

Адрес: 303930, Орловская область, пгт. Хотынец, ул. Ленина, д. 40 

Телефон/факс:  (48642) 2-11-87. 

Адрес электронной почты: hotynecr-adm@adm.orel.ru.
Официальный сайт: www. hotadm.ru.
 Режим работы: понедельник-пятница с 09.00 до 18.00,

                            перерыв на обед с 13.00 до 14.00,

                            суббота, воскресенье - выходные дни. 

3.2 Информация о порядке предоставления муниципальной услуги является открытой и общедоступной. Сведения о муниципальной услуге размещаются на официальном сайте администрации Хотынецкого района.

3.3. Блок-схема предоставления муниципальной услуги приведена в приложении 2 к настоящему Регламенту.

3.4. Предоставление муниципальной услуги включает следующие административные процедуры:

1) приём заявлений о проведении общественной экологической экспертизы и их регистрация в администрации Хотынецкого района  - в течение 1 рабочего  дня;

2) передача заявления с комплектом документов в  «Управление» - в течение 1 рабочего  дня;

3) назначение начальником «Управление» ответственного специалиста по предоставлению муниципальной услуги  - в течение 1 рабочего дня;

4) проверка правильности оформления и соответствия представленных документов  - в течение 7 рабочих дней со дня их передачи ответственному исполнителю;  

5) в случае некомплекта или неправильного оформления документов подготовка отрицательного заключения по результатам проверки представленных документов. Ответственный специалист в течение 1 рабочего дня со дня  получения  документов направляет заявителю извещение об отказе в  регистрации заявления, с указанием причин отказа;

6) внесение в журнал регистрации заявлений записи о регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы  - в течение 1 рабочего дня; 

7) подготовка и направление заявителю извещения о регистрации  заявления о проведении общественной экологической экспертизы  - в течение 1 рабочего дня.

3.5. Основанием для предоставления муниципальной услуги является получение  «Управление»,  заявления с резолюцией Главы Хотынецкого района или его заместителя и необходимых документов.

 Предоставление муниципальной услуги может быть приостановлено на срок, не превышающий 15 дней по следующим основаниям:

- получателем муниципальной услуги частично не предоставлены необходимые документы в соответствии с настоящим Регламентом;

- письменное заявление получателя муниципальной услуги о приостановлении предоставления муниципальной услуги.

3.6. Результаты предоставления муниципальной услуги фиксируются в форме письменного извещения о регистрации  заявления о проведении общественной экологической экспертизы или письменного извещения об отказе в регистрации  заявления о проведении общественной экологической экспертизы.

4. Порядок и формы контроля  предоставления  муниципальной услуги

4.1.Общий контроль  предоставления муниципальной услуги осуществляется заместителем Главы  администрации Хотынецкого района. 

4.2. Текущий контроль  предоставления муниципальной услуги осуществляется начальником  «Управление», ответственным за организацию работы по предоставлению муниципальной услуги, путем проведения проверок соблюдения и исполнения положений административного регламента, нормативных правовых актов Российской Федерации, Орловской  области, муниципальных правовых актов. Периодичность осуществления текущего  контроля устанавливается по факту оказания муниципальной услуги. 

4.3. Контроль полноты и качества предоставления муниципальной услуги включает в себя проведение плановых и внеплановых проверок с целью выявления и устранения нарушений предоставления муниципальной услуги. В результате проверок, в  рамках контроля полноты и качества предоставления муниципальной услуги, при необходимости в административные действия настоящего Регламента  вносятся соответствующие коррективы. Проверки полноты и качества предоставления муниципальной услуги осуществляются в сроки, устанавливаемые распоряжениями Главы  Хотынецкого района, планами работы администрации Хотынецкого района, планом-графиком работы  «Управление». При проверках могут рассматриваться все вопросы, связанные с предоставлением муниципальной услуги (комплексные проверки) или отдельные вопросы (тематические проверки). По результатам проведенных проверок, в случае выявления нарушений порядка выполнения административных процедур, а также иных нарушений осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с  законодательством Российской Федерации.

4.4. В соответствии со своей должностной инструкцией специалист «Управление» несет ответственность за сроки исполнения каждой административной процедуры, указанной в настоящем   Регламенте. 

Специалист  «Управление»  несет ответственность за:

1)  порядок приема документов и соблюдение сроков;

2) полноту и правильность оформления необходимых документов;

3) проверку представленных письменных обращений и документов на предмет наличия  полного комплекта документов;

4)  соблюдение сроков и порядка предоставления муниципальной услуги;

5)  своевременность уведомления заявителя о принятом решении.

5. Досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо муниципального служащего

5.1. Заявитель вправе подать жалобу на решения и действия (бездействие) администрации района или должностных лиц Управления при предоставлении муниципальной услуги (далее – жалоба).

5.2. Предметом жалобы является решение или действие (бездействие) администрации района или должностных лиц Управления по заявлению гражданина, принятое (осуществленное) им в ходе предоставления муниципальной услуги.

Гражданин может обратиться с жалобой по основаниям, установленным статьей 11.1 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», в том числе в следующих случаях:

1) нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги;

2) нарушение срока предоставления муниципальной услуги;

3) требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Орловской области, муниципальными правовыми актами района для предоставления муниципальной услуги;

4) отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, муниципальными правовыми актами района для предоставления муниципальной услуги, у заявителя;

5) отказ в предоставлении муниципальной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами Орловской области, муниципальными правовыми актами района;

6) затребование с заявителя при предоставлении муниципальной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Орловской области, муниципальными правовыми актами района;
7) отказ должностных лиц Управления в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления муниципальной услуги документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

5.3. Жалоба на решение или действие (бездействие) должностных лиц управления организационно-правовой работы подается в администрацию района, в письменной форме, в том числе при личном приеме заявителя, или в электронном виде. 

5.4. Жалоба должна содержать:

а) наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо муниципального служащего, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

б) фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю. Жалоба должна быть подписана заявителем;

в) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, предоставляющего муниципальную услугу, его должностного лица либо муниципального служащего;

г) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, предоставляющего муниципальную услугу, его должностного лица муниципального служащего. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

5.5. В случае если жалоба подается через представителя заявителя, также представляется документ, подтверждающий полномочия на осуществление действий от имени заявителя. В качестве документа, подтверждающего полномочия на осуществление действий от имени заявителя, может быть представлена:

а) оформленная в соответствии с законодательством Российской Федерации доверенность (для физических лиц);

б) оформленная в соответствии с законодательством Российской Федерации доверенность, заверенная печатью заявителя и подписанная руководителем заявителя или уполномоченным этим руководителем лицом (для юридических лиц);

в) копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени заявителя без доверенности.

5.6. Прием жалоб в письменной форме осуществляется администрацией района.

Время приема жалоб должно совпадать со временем предоставления муниципальной услуги.

Жалоба в письменной форме может быть также направлена по почте. 

В случае подачи жалобы при личном приеме заявитель представляет документ, удостоверяющий его личность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.7. В электронном виде жалоба может быть подана заявителем посредством:

а) официального сайта администрации района (http://www.hot-adm.ru/) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

б) федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – Единый портал).

5.8. При подаче жалобы в электронном виде документы, указанные в пункте 5.5 настоящего раздела, могут быть представлены в форме электронных документов, подписанных электронной подписью, вид которой предусмотрен законодательством Российской Федерации, при этом документ, удостоверяющий личность заявителя, не требуется.

5.9. Жалоба на действия должностных лиц Управления рассматривается главой района (далее – лицо, уполномоченное на рассмотрение жалоб). 
Лицо, уполномоченное на рассмотрение жалоб, обеспечивает рассмотрение жалоб в соответствии с требованиями административного регламента, направление жалоб в уполномоченный на их рассмотрение орган в соответствии с пунктом 5.10 административного регламента.

5.10. В случае если жалоба подана заявителем в орган, в компетенцию которого не входит принятие решения по жалобе, в течение 3 рабочих дней со дня её регистрации указанный орган направляет жалобу в уполномоченный на ее рассмотрение орган и в письменной форме информирует заявителя о перенаправлении жалобы.

При этом срок рассмотрения жалобы исчисляется со дня регистрации жалобы в уполномоченном на её рассмотрение органе.

5.11. В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения, предусмотренного  статьёй 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, или признаков состава преступления лицо, уполномоченное на рассмотрение жалоб, незамедлительно направляет соответствующие материалы в органы прокуратуры.

5.12. Администрация района обеспечивает:

а) оснащение мест приема жалоб;

б) информирование заявителей о порядке обжалования решений и действий (бездействия) органов, предоставляющих муниципальные услуги, их должностных лиц либо муниципальных служащих посредством размещения информации на стендах в местах предоставления муниципальных услуг, на официальном сайте администрации района, на Едином портале;

в) консультирование заявителей о порядке обжалования решений и действий (бездействия) органов, предоставляющих муниципальные услуги, их должностных лиц либо муниципальных служащих, в том числе по телефону, электронной почте, при личном приеме;

5.13. Жалоба, поступившая в администрацию района, подлежит регистрации не позднее следующего рабочего дня со дня ее поступления. Жалоба рассматривается в течение 15 рабочих дней со дня ее регистрации.

В случае обжалования отказа должностного лица Управления в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования заявителем нарушения установленного срока таких исправлений жалоба рассматривается в течение 5 рабочих дней со дня ее регистрации. 

5.14. По результатам рассмотрения жалобы в соответствии с частью 7 статьи 11.2 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» уполномоченное на её рассмотрение лицо принимает решение об удовлетворении жалобы либо об отказе в ее удовлетворении. Указанное решение принимается в форме акта уполномоченного на её рассмотрение органа.

При удовлетворении жалобы лицо, уполномоченное на рассмотрение  жалобы, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения, если иное не установлено законодательством Российской Федерации, принимает исчерпывающие меры по устранению выявленных нарушений, в том числе по выдаче заявителю результата муниципальной услуги.

5.15. Ответ по результатам рассмотрения жалобы направляется заявителю не позднее дня, следующего за днем принятия решения, в письменной форме.

5.16. В ответе по результатам рассмотрения жалобы указываются:

а) наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу, рассмотревшего жалобу, должность, фамилия, имя, отчество его должностного лица, принявшего решение по жалобе;

б) номер, дата, место принятия решения, включая сведения о должностном лице, решение или действие (бездействие) которого обжалуется;

в) фамилия, имя, отчество (при наличии) или наименование заявителя;

г) основания для принятия решения по жалобе;

д) принятое по жалобе решение;

е) в случае, если жалоба признана обоснованной, - сроки устранения выявленных нарушений, в том числе срок предоставления результата муниципальной услуги;

ж) сведения о порядке обжалования принятого по жалобе решения.

5.17. Ответ по результатам рассмотрения жалобы подписывается лицом, уполномоченным на рассмотрение жалобы.  

По желанию заявителя ответ по результатам рассмотрения жалобы может быть представлен в форме электронного документа, подписанного электронной подписью уполномоченного на рассмотрение жалобы должностного лица администрации района не позднее дня, следующего за днем принятия решения.

5.18. Лицо, уполномоченное на рассмотрение жалобы лицо отказывает в удовлетворении жалобы в следующих случаях:

а) наличие вступившего в законную силу решения суда, арбитражного суда по жалобе о том же предмете и по тем же основаниям;

б) подача жалобы лицом, полномочия которого не подтверждены в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

в) наличие решения по жалобе, принятого ранее в соответствии с требованиями административного регламента в отношении того же заявителя и по тому же предмету жалобы.

5.19. Лицо, уполномоченное на рассмотрение жалобы, вправе оставить жалобу без ответа в следующих случаях:
а) наличие в жалобе нецензурных либо оскорбительных выражений, угроз жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи;

б) отсутствие возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе.

5.20. Заявитель вправе получить в администрации района, в том числе в Управление, информацию и документы, необходимые для обоснования и рассмотрения жалобы.
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                                                                       Главе Хотынецкого района

ЗАЯВЛЕНИЕ

о регистрации проведения общественной экологической экспертизы

Прошу зарегистрировать заявление о проведении общественной экологической экспертизы

_____________________________________________________________________________

наименование, юридический адрес и адрес (место нахождения) общественной

_____________________________________________________________________________

организации (объединения),

_____________________________________________________________________________

характер предусмотренной уставом деятельности

_____________________________________________________________________________

сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы ____________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________

сведения об объекте общественной экологической экспертизы

____________________________________________________________________________________________

сроки проведения общественной экологической экспертизы
Приложения: 

копия документа, подтверждающего государственную регистрацию общественной организации (объединения);

копия устава общественной организации (объединения), организующей и проводящей общественную экологическую экспертизу.

Представитель _________________________________________________________________

(должность, подпись, расшифровка подписи)

М.П.

"__" _____________ 20__ г.
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Блок-схема

порядка предоставления муниципальной услуги 

«Организация по требованию населения общественных экологических экспертиз»
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передача заявления и документов в


 «Управление сельского хозяйства и продовольствия» 


на исполнение





извещение заявителя об отказе  в  регистрации заявления  в течение 3 дней





регистрация заявления о проведении общественной экологической экспертизы с внесением записи  в журнал регистрации заявлений








материалы          не комплектны и не достоверны





материалы комплектны и достоверны





проверка комплектности и достоверности представленных материалов в течение 7 дней








начальник  «Управления сельского хозяйства и продовольствия» назначает ответственного специалиста





регистрация заявления  в


 Администрации Хотынецкого района





заявитель предоставляет заявление и материалы в Администрацию Хотынецкого района








извещение заявителя о   регистрации заявления   в течение 3 дней











